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1. Вводные положения

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты Рогнединского района (далее - Контрольно-счётная палата) в 2015 году подготовлен на основании Положения, утвержденного решением Рогнединского районного Совета народных депутатов от 31 января 2014 года № 4-350 «О Контрольно-счётной палате Рогнединского района» и в соответствии с требованиями стандарта СОД 3 «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счётной палаты Рогнединского района», утвержденного Приказом председателя КСП Рогнединского района  № 29 от 11 декабря 2014 года.

Контрольно-счётная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального законодательства, Устава муниципального образования «Рогнединский район», Положением «О Контрольно-счётной палате Рогнединского района» и иных нормативных правовых актов.

Положением «О Контрольно-счётной палате Рогнединского района» устанавливается, что Контрольно-счётная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.

Статьей 8 Положения «О Контрольно-счётной палате Рогнединского района» определены основные ее полномочия, к числу которых относятся: 

контроль за исполнением бюджета муниципального образования «Рогнединский  район»;
экспертиза проектов бюджета муниципального образования «Рогнединский район»;
внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Рогнединский район»;
организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования  средств бюджета муниципального образования «Рогнединский район», а также средств, получаемых бюджетом муниципального образования «Рогнединский район» из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Рогнединский район», в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию «Рогнединский район»;

оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования «Рогнединский район», а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета муниципального образования «Рогнединский район» и имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Рогнединский район»;

финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Рогнединский район»;

подготовка информации о ходе исполнения бюджета муниципального образования «Рогнединский район», о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Рогнединский районный Совет народных депутатов и главе муниципального образования «Рогнединский район»;

контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития муниципального образования «Рогнединский район;

мониторинг исполнения бюджета муниципального образования «Рогнединский район»;

анализ социально-экономической ситуации в муниципальном образовании «Рогнединский район»;

участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;
иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, Уставом и нормативными правовыми актами Рогнединского районного Совета народных депутатов.

2. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2015 году

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год, утвержденным председателем Контрольно-счетной палаты Рогнединского района от 30 декабря 2013 года № 32, было проведено 34 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, в том числе в рамках контроля исполнения бюджета Рогнединского муниципального района в 2015 году, 1 экспертно-аналитическое мероприятие  совместных с КСП Брянской области, 27 экспертно-аналитических, в том числе 7 внешних проверок бюджетов муниципальных образований, 7 проектов бюджетов муниципальных образований . 

В отчетном году Контрольно-счетная палата провела  параллельное мероприятие с Контрольно-счетной палатой Брянской области - экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ эффективного использования бюджетных средств муниципальными образованиями Рогнединского района, выделенных на финансовое обеспечение деятельности работников, исполняющих переданные полномочия РФ по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за счет местного и федерального бюджетов»
Кроме того, Контрольно-счетной палатой в 2015 году проведена экспертиза и подготовлено 9 заключений на проекты решений «О внесении изменений и дополнений в Решение Рогнединского районного Совета народных депутатов от 26.12.2014 года № 5-46 «О бюджете Рогнединского муниципального  района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
Объем проверенных средств составил 137,9 млн. рублей, выявлено нарушений на сумму 6,0 млн. рублей. По материалам проверок направлено пять предписаний по устранению выявленных КСП нарушений, по исполнению которых, привлечено к административной ответственности пять человек. 
По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлены 19 актов, 12 аналитических записок, 28 заключений,  6 отчетов и 10 информаций. 

3. Контроль за формированием и исполнением бюджета Рогнединского муниципального района.
Предварительный контроль

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Рогнединского района» и планом работы Контрольно-счетной палаты в ноябре - декабре 2015 года Контрольно-счетная палата провела экспертно-аналитические мероприятия «Экспертиза и подготовка заключения на проект решения Рогнединского районного Совета народных депутатов «О бюджете Рогнединского муниципального района на 2016 год», а также 5 сельских поселений и 1 городского поселения. 

Основные характеристики бюджета на 2016 год сформированы в условиях снижения темпов поступлений отдельных налоговых и неналоговых доходов в бюджет, а также рисков невыполнения запланированных показателей поступлений в случае изменения геополитической и макроэкономической ситуации.

Формирование проекта бюджета на 2016 год связано со следующими особенностями:

1) в соответствии с Решением Рогнединского районного Совета народных депутатов  от 30.06.2008 № 3-341 «О порядке составления, рассмотрения и утверждения районного бюджета муниципального образования «Рогнединский район», а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета и его внешней проверки» ( в редакции решений от 29.08.2008 № 3-358, от 29.02.2012 № 4-221), решением Рогнединского районного Совета народных депутатов от 30.10.2015 года № 5-95 «Об особенностях составления,  рассмотрения и утверждения проекта  бюджета Рогнединского муниципального района на 2016 год», проект бюджета сформирован только на 2016 год;

2) в соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2015 № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н» с 1 января 2016 года вносятся изменения в структуру кода бюджетной классификации расходов бюджета.

Приоритетом при формировании бюджетных проектировок на 2016 год являлось обеспечение в первоочередном порядке действующих расходных обязательств, оптимизация финансового обеспечения отдельных расходных обязательств, отказ от реализации непервоочередных мероприятий муниципальных программ, а также отказ от принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.

          Прогноз социально-экономического развития района на 2016 год и на период до 2018 года разрабатывался с учетом замедления темпов роста экономики в связи с геополитической напряженностью. Разработан прогноз развития района на 2016 год и на период до 2018 года в двух вариантах. Согласно сценарным условиям функционирования экономики за основу принят первый (базовый) вариант прогноза, который предполагает сохранение существующих позиций в экономике района, более консервативную инвестиционную и бюджетную политику, выполнение мероприятий, направленных на выполнение плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности района.
          Промышленными предприятиями района отгружено  товаров собственного производства в действующих ценах в 2014 году на 12,6 млн. рублей. В 2015 году ожидается отгрузка товаров собственного производства в действующих ценах на  14,1 млн. рублей, или  111,9 % к уровню 2014 года. 

          Одной из основных отраслей реального сектора экономики в районе является сельское хозяйство, целью которого является создание конкурентно способного аграрного производства.

          В 2014 году объем валовой продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в фактически действующих ценах составил 345,6 млн. рублей или  0,3 % в сопоставимой оценке к уровню 2013 года.
          В целях увеличения производства продукции сельского хозяйства на прогнозируемый период будет продолжена реализация Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на период 2014 – 2020 годы. В рамках программы предусмотрены меры поддержки молочного скотоводства, овощеводства, производства зерновых и зернобобовых культур, картофеля , племенного дела и других направлений, что будет способствовать положительной динамике сельскохозяйственного производства в среднесрочной перспективе. 

          Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования в действующих ценах по крупным и средним предприятиям сложился в 2014 году 148,6 млн. рублей или в сопоставимой оценке к 2013 году 104,9 процента. В 2015 году объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования в действующих ценах по крупным и средним предприятиям ожидается 190,0 млн. рублей. Резкий рост объема инвестиций  в текущем году обусловлен вводом в эксплуатацию производственной базы Рогнединского подразделения ООО «Брянская мясная кампания» в п. Рогнедино.  


В соответствии с Законом Брянской области от 09.03.2005 № 3-З
«О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установления границ муниципальных образований в Брянской области» муниципальное образование “Рогнединский район” наделено статусом муниципального района. Административным центром  является п. Рогнедино. Согласно ст. 3 Закона Брянской области № 3-З в состав территории муниципального образования входит 1 городское и 5 сельских поселений, а именно:

- Рогнединское городское поселение, административный центр - поселок  Рогнедино;

- Вороновское сельское поселение, административный центр - село Вороново;

- Федоровское сельское поселение, административный центр - поселок Гобики;

 - Селиловичское сельское поселение, административный центр - село Снопот;

- Тюнинское сельское поселение, административный центр – село Тюнино;

- Шаровичское сельское поселение, административный центр - село Шаровичи.


На территории района зарегистрировано 140 организаций, из них 35 организации муниципальной формы собственности.


Доходы  бюджета Рогнединского муниципального района в 2016 году прогнозируются в объеме 107214,3 тыс. рублей, расходы – 107714,3 тыс. рублей, дефицит – 500,0 тыс. рублей.

(тыс. рублей)
	Показатель / период
	2016 год

	Доходы  бюджета, в том числе:
	107214,3

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	36545,0

	налог на доходы физических лиц
	26599,0

	акцизы
	3350,0

	налоги на совокупный  доход
	2009,0

	налог на имущество 
	

	государственная пошлина
	238,0

	задолженность и перерасчеты
	

	доходы от использования имущества
	1824,0

	платежи при использовании природными ресурсами
	48,0

	доходы от оказания платных услуг
	342,0

	доходы от продажи активов
	2029,0

	штрафы, санкции
	106,0

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	70669,3

	Расходы  бюджета
	107714,3

	Общегосударственные расходы
	16835,7

	Национальная оборона
	663,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	986,7

	Национальная экономика
	3782,2

	Охрана окружающей среды
	45,0

	Образование
	62537,0

	Культура, кинематография
	8070,9

	Социальная политика
	11814,3

	Физическая культура и спорт
	50,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ 

и муниципальных образований
	2929,0

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	-500,0


Формирование доходной части  бюджета Рогнединского муниципального района на 2016 год производилось на основе бюджетной стратегии на трехлетнюю перспективу с учетом основных направлений налоговой политики, прогноза социально-экономического развития района на трехлетний период, а также оценки поступлений доходов в местный бюджет в 2015 году. Прогнозирование собственных доходов местного бюджета осуществлено в соответствии с нормами, установленными статьей 
174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в условиях действующего законодательства. Расходы бюджета муниципального образования Рогнединского муниципального района представлены в разрезе ведомственной структуры и по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности).

 Бюджет на 2016 год включает в себя расходы по трем муниципальным программам. Не программная часть бюджета определена на обеспечение деятельности законодательного (представительного) органа муниципального образования, контрольно-счётного органа, резервного фонда администрации Рогнединского района  в 2016 году.

По отношению к объему расходов ожидаемой оценки  
 2015 года (119 546,0 тыс. рублей), расходы определенны в проекте решения на 2016 год меньше на 9,9 процента. 

В структуре общего объема расходов бюджета наибольший удельный вес занимают расходы по разделу образование, объем которых  составляет 62 537,0 тыс. рублей или 58,0 %.

Оперативный контроль

В соответствии с Положением «О Контрольно-счётной палате Рогнединского района» и планом работы на 2015 год Контрольно-счётной палатой осуществлялся оперативный контроль исполнения бюджета Рогнединского муниципального района. 
В рамках оперативного контроля исполнения бюджета Рогнединского муниципального района проведено три ежеквартальных анализа отчетов об исполнении бюджета.
Особое внимание при подготовке аналитических записок уделялось анализу эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов, своевременности и эффективности использования бюджетных средств главными распорядителями средств бюджета.
Последующий контроль

В соответствии с Положением «О Контрольно-счётной палате Рогнединского района» и планом работы на 2015 год Контрольно-счётной палатой проведены экспертно-аналитические мероприятия «Экспертиза и подготовка заключения на проект решения Рогнединского районного Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета  Рогнединского муниципального района за 2014 год». В рамках экспертно-аналитического мероприятия подготовлено 8 заключений по внешним проверкам годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета. 

В целом исполнение бюджета было оценено как качественное, сделан вывод о достоверности представленного отчета об исполнении бюджета Рогнединского муниципального района за 2014 год. 
В Заключении было отмечено, что:

бюджетная политика в отчетном периоде была сформирована на основе задач, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию «О бюджетной политике 
в 2013-2015 годах»; 
По результатам внешней проверки главным распорядителям указано на необходимость более эффективного управления дебиторской и кредиторской задолженностью. 

4. Экспертно-аналитическая деятельность

В 2015 году Контрольно-счетной палатой проведено 27 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 7 внешних проверок бюджетов муниципальных образований. 

В ходе проведения 7 внешних проверок годовых отчетов об исполнении  бюджетов муниципальных образований были подготовлены 7 заключений и 3 заключения по главным распорядителям средств.
В 2015 году Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза и подготовлено 12 заключений на проекты решений, внесенные на рассмотрение в Рогнединский районный Совет народных депутатов. 
5. Основные итоги контрольной и экспертно-аналитической деятельности  Контрольно-счетной палаты
Общий объем нарушений, выявленный в ходе проверок в 2015 году составил – 6 015,2 тыс. рублей, в том числе: нецелевое – 0,0 тыс. рублей, неэффективное – 0,0 тыс. рублей, неправомерное – 5 918,8 тыс. рублей, прочие – 96,4 тыс. рублей, нарушения в сфере закупок – 0,0 тыс. рублей.
 Неправомерное использование бюджетных средств – 5 918,8 тыс. рублей, в том числе:
3 008,8 тыс. рублей - КМ «Финансовый аудит эффективности организации предоставления и использования бюджетных средств, направленных на обеспечение дошкольного образования МБДОУ детский сад «Колокольчик»);

2 910,0 тыс. рублей - КМ  «Исполнение Федерального закона от 05.04.2013 года    № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администрацией Рогнединского района на территории Вороновского сельского поселения» .     

Обязательства по гражданско-правому договору (контракту) от 16.07.2013 года № 0327300148313000001-0397508-02 в сумме 9 601,4 тыс. рублей приняты при отсутствии полного объема выделенных субсидий по объекту детский сад «Колокольчик; в рамках соглашения о порядке предоставления субсидий федерального и областного бюджетов , согласно программе «Создание дополнительных мест для детей дошкольного возраста в Брянской области» (2012-2015 годы), Департаментом образования и науки Брянской области на 2013 год выделено всего 6 592,6 тыс. рублей , объем превышения лимита – 3 008,8 тыс. рублей.  

Обязательства по гражданско-правому договору (контракту) от 29.07.2013 года № 0127300019913000009-0160533-01 в сумме 2 910,0 тыс. рублей приняты при отсутствии полного объема выделенных субсидий на проведение капитального ремонта автомобильного моста через реку Десна в с. Лутовиновка Вороновского сельского поселения Рогнединского района Брянской области в рамках соглашения о порядке предоставления субсидий областного бюджета муниципальному образованию на софинансирование объекта капитального ремонта муниципальной собственности.  

 Прочие –  96,4  тыс. рублей, в том числе:

96,0 тыс. рублей - КМ «Финансовый аудит эффективности организации предоставления и использования бюджетных средств, направленных на обеспечение дошкольного образования МБДОУ детский сад «Колокольчик»);

Согласно (контракта),   гражданско-правового договора от 16.07.2013 года № 0327300148313000001-0397508-02 заключенного с ООО «Вион», подрядчиком нарушен пункт 7.1 данного контракта (сроки выполнения работ по проведению капитального ремонта помещения детского сада «Колокольчик»), сроки сдачи объекта просрочены на 10 дней,  сумма контракта -  9 601,4 тыс. рублей. Исходя из вышеизложенного, сумма неустойки к подрядчику (п. 3.1 настоящего Контракта) составляет 96,0 тыс. рублей.     Заказчиком, МБДОУ детский сад «Колокольчик», право применения штрафных санкций реализовано не было.

        0,4 тыс. рублей – нецелевое использование средств бюджета  Рогнединского  района (начисление заработной платы преподавателям за не проводимые школьные занятия с детьми-инвалидами)  (КМ «Проверка МБОУ «Рогнединская средняя общеобразовательная школа» по исполнению законодательства о социальной защите инвалидов в части доступности детям –инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья обучения по образовательным программам».) 
Объем устраненных нарушений и средств, восстановленных в бюджет в ходе проверок в 2015 году, составил  0,4  тыс. рублей, в том числе восстановленных в бюджет средств 0,4 тыс. рублей; устраненных нарушений  96,0  тыс. рублей.
Расшифровка восстановленных в бюджет средств:

 0,4 тыс. рублей – восстановлено нецелевое использование средств в доход бюджета Рогнединского  района (начисление заработной платы преподавателям за не проводимые школьные занятия с детьми-инвалидами) за счет бюджетных средств)  (КМ «Проверка МБОУ «Рогнединская средняя общеобразовательная школа» по исполнению законодательства о социальной защите инвалидов в части доступности детям –инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья обучения по образовательным программам».) 
Расшифровка устраненных нарушений:
96,0 тыс. рублей - КМ «Финансовый аудит эффективности организации предоставления и использования бюджетных средств, направленных на обеспечение дошкольного образования МБДОУ детский сад «Колокольчик»);

Согласно (контракта),   гражданско-правового договора от 16.07.2013 года № 0327300148313000001-0397508-02 заключенного с ООО «Вион», подрядчиком нарушен пункт 7.1 данного контракта (сроки выполнения работ по проведению капитального ремонта помещения детского сада «Колокольчик»), сроки сдачи объекта просрочены на 10 дней,  сумма контракта -  9 601,4 тыс. рублей. Исходя из вышеизложенного, сумма неустойки к подрядчику (п. 3.1 настоящего Контракта) составляет 96,0 тыс. рублей.     Заказчиком, МБДОУ детский сад «Колокольчик», подготовлены и направлены материалы подрядчику на  применение к нему штрафных санкций .

6. Информирование о деятельности Контрольно-счетной палаты


 Контрольно-счетная палата принимала участие в конференциях, семинарах, «круглых столах», проходивших в г. Брянске.
Контрольно-счетная палата размещала информацию о своей деятельности на сайте администрации Рогнединского района и  в районной газете «Новый путь». 
7. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
Согласно заключенному между Контрольно-счетной палатой и Управлением Федерального казначейства по Брянской области соглашению об информационном взаимодействии установлен перечень и сроки предоставления информации. 
8. Заключительные положения

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой была обеспечена реализация полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Рогнединского района».
 Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты была направлена на решение актуальных вопросов: исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, эффективности использования средств муниципального образования «Рогнединский район».
В 2016 году Контрольно-счетной палатой будет продолжена работа 
по дальнейшему укреплению и развитию единой системы контроля формирования и исполнения  бюджета муниципального образования «Рогнединский район», внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы,   расширению взаимодействия с прокуратурой Рогнединского района, правоохранительными органами, органами государственной власти, территориальными и контрольно-счетными органами муниципальных образований.

В плане работы на 2016 год нашли свое отражение такие контрольные и экспертно-аналитические мероприятия как: 
«Проверка соблюдения законодательства при осуществлении бюджетного процесса, а также использования бюджетных средств при исполнении консолидированного бюджета Рогнединского района за 2016 год и истекший период 2015 года» , 

 «Мониторинг исполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» .
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 
Рогнединского района                                           
  В.П. Семкин
