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1. Паспорт программы

Наименование программы

Муниципальная целевая программа "Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Рогнединском районе Брянской области" (2012 -2015  годы).

Основание для разработки программы

Постановление администрации Брянской области  от 30 декабря 2011 года № 1308 «Об утверждении  государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Брянской области (2012-2015 годы), постановление администрации Брянской области от 24 мая 2012 года № 449 «О реализации на территории Брянской области экономически значимых муниципальных программ развития молочного скотоводства»  

Муниципальный заказчик программы

Администрация Рогнединского района Брянской области.

Основной разработчик программы

         Администрации Рогнединского района, ГКУ «Рогнединское районное управление сельского хозяйства (по согласованию).

Участники программы
Администрация Рогнединского района,  администрации городской и сельских поселений сельскохозяйственные предприятия (СПК «Победитель», МУП МТС «Рогнединская нива», КФХ Ивашкова В.В., КФХ Гавренкова В.В.),  КФХ  Рогнединского района (по согласованию), ГКУ «Рогнединское районное управление сельского хозяйства (по согласованию), ГБУ Брянской области «Рогнединская районная ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных (по согласованию).
Цель и задачи программы

Создание экономических и технологических условий устойчивого развития отрасли молочного скотоводства и увеличения объемов производства молока во всех категориях хозяйств с 4245 тонн в 2011 г. до 8533 тонн в 2015 году.

         Для достижения намеченной цели необходимо решение следующих задач:

   - укрепление материально-технической базы молочного скотоводства; 
  - укрепление племенной базы молочного скотоводства;
         -увеличение производства молока и ускоренное развитие молочного скотоводства в рамках реализации региональных программ развития молочного скотоводства;
  -стабилизация численности маточного поголовья крупного рогатого скота;

  - повышение генетического потенциала продуктивности молочного скота за счет приобретения высокоценных племенных тёлок;

  - повышение качества молочного скота в личных подсобных  и крестьянских (фермерских) хозяйствах, создание пунктов искусственного осеменения;

         -  повышение квалификации кадров и освещение в СМИ проблем производства и потребления молока;

         - регулирование рынка молока  в целях выравнивания  его производства по сезонам года и достижения стабильных заготовительных цен;

         - укрепление кормовой базы и улучшение качества кормов.

Основные мероприятия программы

Реализация комплекса мер государственной поддержки отрасли молочного скотоводства, направленных на стимулирование стабилизации численности коров и производства высококачественного молока:

строительство и реконструкция животноводческих помещений;
покупка племенного скота;
субсидирование части затрат на уплату процентных ставок по кредитам, полученным на строительство, реконструкцию и модернизацию животноводческих помещений;

субсидии на реализацию молока сельхозтоваропроизводителями  района.

         Основные мероприятия программы по реализации вышеназванной программы приведены в таблице ( См. Приложение 1). 

Сроки реализации программы

2012 - 2015 годы.

Исполнители программы

Администрация Рогнединского района,  ГКУ «Рогнединское районное управление сельского хозяйства (по согласованию), сельхозтоваропроизводители.

Объем и источники финансирования

Объем финансирования  на реализацию муниципальной программы на период 2012 - 2015 годов составляет в ценах соответствующих лет 79,5 млн. рублей, в том числе по годам:

2012 г – 11,7 млн. руб.,

2013 г – 26.0 млн. руб., 
2014 г  - 27,8 млн. руб. 
2015г.-   14.0 млн.руб.
в том числе областной бюджет  (по согласованию) – 73.825 млн., районный бюджет – 3,975 млн. руб., собственные средства предприятий – 1,7 млн. руб.
Потребность финансирования программных мероприятий приведена в Приложении 2 к программе.

Целевые индикаторы и показатели программы

Показатели программы:
рост производства молока  более 2% в год
удельный вес племенного поголовья в общей численности крупного рогатого скота к 2015 г. -  42 процентов;

приобретение племенного молодняка в количестве 800 голов всего в течение периода реализации программы;
Продуктивность молочного стада (по итогам реализации программы) 3500 кг на корову
Производство молока в сельскохозяйственных предприятиях и

крестьянско-фермерских хозяйствах:

2011 г. -    4245 тонн

2012 г. -    4470 тонн;

2013 г. -    5286 тонн;

2014 г. -    6946 тонн.
2015 г.  -   8533 тонн
Производство молока в сельскохозяйственных предприятиях:

2011 г. -   2869 тонн

2012 г. -   3018  тонн;

2013 г. -   3638  тонн;

2014 г. -   4581  тонн.

2015 г.-    5897  тонн
Производство молока в крестьянско-фермерских хозяйствах:

2011 г. -   1376  тонн

2012 г. -   1452  тонн;

2013 г. -   1648 тонн;

2014 г. -   2365  тонн.

2015 г.-    2636  тонн
Средний надой от 1 коровы в сельхозпредприятиях и  КФХ:

2011 г.  – 2604 кг

2012 г. -   2680 кг;

2013 г. –  2990 кг;

2014 г. –  3327 кг.

2015 г.  – 3500 кг

Средний надой от 1 коровы в сельхозпредприятиях:

2011 г.  – 2391 кг

2012 г. -  2454 кг;

2013 г. – 2842кг;

2014 г. – 3272  кг.

2015 г.  – 3500 кг
Средний надой от 1 коровы в крестьянско-фермерских хозяйствах:

2011 г.  – 3142 кг

2012 г. -  3315 кг;

2013 г. – 3377 кг;

2014 г. – 3438  кг.

2015 г.  – 3500 кг

Выход телят на 100 маток довести с 75 голов в 2011 году до 95 голов в 2015 году.

Ожидаемые конечные результаты реализации

программы и показатели социальной

и экономической эффективности

рост производства молока  более 2% в год
приобретение племенного молодняка в количестве 800 голов всего в течение периода реализации программы;
Увеличение удоев коров к 2015 г. до  3500 кг;

валового производства молока - до  8533 тонн;

удельный вес племенного поголовья в общей численности крупного рогатого скота к 2015 г. -  42 процента;

доведение производства молока на душу населения до 1202  кг в год;

повышение производительности труда на 10 процентов;

увеличение поступления налогов в бюджеты всех уровней на 2 процента.

Система управления и контроля

Управление программой, а также контроль за реализацией мероприятий программы  осуществляет администрация Рогнединского района, ГКУ «Рогнединское районное управление сельского хозяйства (по согласованию).

Характеристика проблемы, на решение

которой направлена программа

Муниципальная целевая  программа "Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Рогнединском районе Брянской области" (2012 -2015  годы), (далее - программа), направлена на модернизацию молочного скотоводства, что является одной из приоритетных  целей развития агропромышленного комплекса района.

Программа разработана в развитие программы, утвержденной постановлением администрации Брянской области  от 30 декабря 2011 года № 1308 «Об утверждении  государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Брянской области (2012-2015 годы), постановления администрации Брянской области от 24 мая 2012 года № 449 «О реализации на территории Брянской области экономически значимых муниципальных программ развития молочного скотоводства»  

1.1. Анализ ситуации и потенциал

развития молочного скотоводства

I. Анализ состояния молочного скотоводства в районе

	Показатели
	Ед. изм.
	2008 г. 
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2011 г. к 2008 г., %

	1.Поголовье молочных коров, 
в сельхозпредприятиях и КФХ-всего
	гол.
	1314
	1391
	1605
	1638
	124.7

	В т.ч. в сельскохозяйственных предприятиях
	гол.
	1050
	1120
	1235
	1200
	114,3

	В КФХ
	гол.
	264
	271
	370
	438
	165,9

	2. Удой на корову в год в сельскохозяйственных предприятиях и КФХ
	кг
	2217
	2538
	2472
	2604
	117.5

	В т.ч в сельхозпредприятиях
	кг
	1966
	2586
	2443
	2391
	121,6

	В КФХ
	кг
	3116
	2346
	2566
	3142
	100,8

	3. Валовое производство молока в сельхозпредприятиях и КФХ
	тн
	2913
	3533
	3967
	4245
	145,7

	В т.ч. в сельскохозяйственных предприятиях
	тн
	2064
	2897
	3017
	2869
	139,0

	В КФХ
	т
	849
	636
	950
	1376
	162,0

	5. Покупка племенного  молодняка крупного рогатого скота молочных пород  в сельскохозяйственных предприятиях и КФХ
	гол.
	65
	15
	35
	69
	106,2

	6. Выход телят от коров на 100 коров  в сельскохозяйственных предприятиях и КФХ
	гол.
	89
	93
	87
	75
	84.3

	7. Удельный вес племенных коров в общей численности коров молочных пород с\х пред и КФХ
	%
	7,2
	8,3
	10,2
	13,8
	    + 6,6

	8. Рентабельность производства молока-с господдержкой в с\х пред и КФХ
	%
	21,1
	45,5
	88,6
	62,4
	  + 41,3

	- без господдержки
	%
	8,8
	- 10,7
	11,6
	21,3
	  +12,5


В районе аграрная политика последних лет была направлена на сохранение всех мер государственной поддержки сельскохозяйственных предприятий, введение новых направлений, ориентированных на стимулирование конечных результатов, регулирование рынка сельскохозяйственной продукции.

Реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК» с привлечением финансовых потоков из федерального, областного и районного бюджетов позволили в некоторой степени сельскохозяйственным товаропроизводителям   и крестьянским (фермерским) хозяйствам  района увеличить объем финансовых ресурсов и  способствовала росту объемов животноводческой продукции.

Однако это радикальным образом не решило проблем  доходности молочного скотоводства.

Складывающиеся рыночные цены на сельскохозяйственную продукцию не обеспечивают получение прибыли, достаточной для ведения расширенного воспроизводства животноводческой отрасли. Вследствие чего  в сельскохозяйственных предприятиях и крестьянско-фермерских хозяйствах района недостаточно развита племенная база, низкий выход телят на 100 коров, малая численность племенного скота, низкий уровень реконструкции и модернизации молочно – товарных ферм, недостаточный уровень кормов по качеству, что приводит к несбалансированности рационов кормления животных по питательным веществам, это в первую очередь не дает успешно реализовать имеющийся потенциал молочной продуктивности коров.

Молочный комплекс  Рогнединского района Брянской области является одной из важных составляющих агропромышленного комплекса по своему значению для обеспечения занятости населения и снабжения его одним из важнейших продуктов питания - молоком.

На протяжении всего периода реформирования агропромышленного комплекса в сельскохозяйственных предприятиях и крестьянско-фермерских хозяйствах численность поголовья дойного стада, объемы производства молока  увеличиваются.

С  2008 года по 2011 год численность коров в сельскохозяйственных предприятиях и крестьянско-фермерских хозяйствах возросла с 1314 голов до 1638 голов на 124.7 %. Производство молока увеличилось на 145.7 %.
Производство молока в сельскохозяйственных предприятиях и КФХ, основных поставщиках отечественного сырья для молокоперерабатывающих предприятий, возросло на 39 %, в КФХ на 62.0%.
Ускоренное развитие молочного животноводства в  сельскохозяйственных  предприятиях  и КФХ не имеет альтернативы, и его следует рассматривать как проблему государственного значения, решение которой позволит научно обоснованно и в интересах всего населения в перспективе удовлетворить платежеспособный спрос на молоко и молочные продукты за счет собственного производства.

Основу производственно-экономического потенциала развития района составляет сельскохозяйственное производство. Повышение эффективности экономики района напрямую зависит от развития сельского хозяйства.  

В агропромышленный комплекс района входит 8 сельскохозяйственных предприятий,  крестьянско-фермерские хозяйства,  личные подсобные хозяйства населения.

На сегодняшний день в районе зарегистрировано 68 индивидуальных предпринимателей, занятых в сельском хозяйстве.

В последние годы развитие агропромышленного производства входит в число приоритетных задач экономической политики и является ключевым элементом социально-экономического развития района.

В 2010 году сохранилась положительная тенденция по приросту инвестиций в агропромышленный комплекс. В районе продолжалась  реализация национального проекта «Развитие АПК».

В сельское хозяйство поступило инвестиций в сумме 38.8 млн.рублей, средства направлены на ремонт  коровников, строительство молочного блока и установку оборудования на нем,  приобретение техники,  перевод скота в основное стадо, покупку племенного скота. 

Общее число действующих сельскохозяйственных организаций в 2012 году составляет 8единиц. Площадь фактически используемых сельскохозяйственных угодий муниципального района в 2010 году составила 10120 га, в 2011 году -  10175 га,  площадь сельхозугодий будет увеличиваться.

Общая площадь сельскохозяйственных угодий муниципального района в 2010 году составляла 12706 га, в 2011 году 12283 га. 

Доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни муниципального района в 2010 году составляла 78 процентов, в 2011 году этот показатель составлял 83 процента, к 2013 году этот показатель достигнет 100 процентов.

Анализ положения дел в аграрной отрасли района позволяет сделать вывод, что сельское хозяйство в 2011 году, несмотря на объективные трудности, сохранило положительную тенденцию роста производства сельскохозяйственной продукции.

По итогам года объем производства сельскохозяйственной продукции в действующих ценах составит 291,2 млн. рублей, или 104,4% в сопоставимой оценке к  2010 году.

Достижение показателей произошло, в том числе за счет финансовой поддержки, оказываемой сельхозтоваропроизводителям и предприятиям АПК из бюджетов всех уровней и предоставления кредитов. В 2011 году финансовая поддержка составила 17,6 млн. рублей.

Одним из наиболее перспективных сельхозпредприятий района является ОАО Агрогородок «Вороновский». В хозяйстве насчитывается 488 голов КРС, в том числе коров 221 голова. В  2011 год закуплено 279 голов КРС молочных и мясных пород (нетели симментальской породы и  племенных телки мясного направления).  

Объем отгруженной продукции по итогам 2011 года составил 16,2 млн. рублей. Прибыль составила 11,2 млн. рублей. Ежегодно растут налоговые платежи во все уровни бюджета. 

Предприятие располагает производственным комплексом. В 2012 году посеяно  1666 га, в том числе  зерновыми 1200 га, кормовыми культурами 465 га. 

В ООО «Исток» имеется 482 головы КРС, в том числе 279 коров. Ежегодно хозяйство расширяет посевные площади. В 2012 году они составили  2120 га, в том числе под зерновыми 1450 га, рапсом – 90 га. Объем отгруженной продукции по итогам 2011 года составил 19,4 млн. рублей. Среднесписочная численность работающих составляет 76 человек. 

В СПК «Победитель» работают 46 человек. Общая площадь посевных площадей составляет 1373 га, в том числе под зерновыми – 783 га. Поголовье КРС насчитывает 350 голов, в том числе дойное стадо 200 голов.

Объём отгруженной продукции составил 7,3 млн. рублей. Получена прибыль в размере 1,8 млн. рублей. 

В 2011 году  частично произведен ремонт и реконструкция животноводческого помещения  на 200 скотомест на общую сумму 10 млн. рублей. По программе развития мясного животноводства Брянской области получено 831 тыс. рублей. В связи с внесенными изменениями в условия участия  вышеуказанной программы, в 2011 году СПК «Победитель» было отказано в выделении  финансовых средств. В настоящее время из-за отсутствия денежных средств реконструкция животноводческого помещения  заморожена.

МУП МТС «Рогнединская нива» образовано в 2006 году. Посевные площади составляют 1273 га, в том числе под зерновыми 753 га. 

В 2008-2010 годах в рамках реализации  инвестиционного проекта за счёт средств областного и районного бюджетов произведена реконструкция молочно-товарной фермы на 200 голов, приобретены оборудование для МТФ и кормозаготовительная техника, закуплено 50 голов племенного скота. 

В результате выполнения мероприятий инвестиционного проекта были созданы дополнительные рабочие места, повысился уровень заработной платы, увеличились налоговые отчисления в бюджет, возросли объёмы производства. Объём отгруженной продукции в 2011 году составил 6,7 млн. рублей. Получена прибыль в размере 0,8 млн. рублей. 

В настоящее время поголовье КРС составляет 250 голов, в том числе 160 голов коров. Поголовье скота можно было бы и дальше увеличивать, но серьёзным сдерживающим фактором является отсутствие ещё одного коровника. В планах хозяйства  – строительство молочно товарной фермы на 250 голов. 

Кроме того, в настоящее время имеется долг хозяйства перед ГУП «Брянская продовольственная корпорация» в 2,5 млн. рублей. 

Без инвестиционных вливаний дальнейшее расширение производства невозможно. Сложившаяся ситуация грозит банкротством предприятия. На основании вышеизложенного предлагается вариант продажи МУП МТС «Рогнединская нива» как имущественного комплекса, либо привлечение инвестора на условиях частно-государственного партнёрства.

ИП Глава КФХ Гавренков В.В. Посевные площади КФХ составляют 780 га, в том числе под зерновыми культурами – 430 га, под кормовыми культурами – 350 га. Поголовье КРС составляет 190 голов, в том числе коров – 100 голов. Объём отгруженной продукции за 2011 год составил 4,1 млн. руб. По итогам 2011 года получена прибыль в размере 0,4 млн. руб.
ИП Глава КФХ Ивашков В.В. Посевные площади КФХ составляют 586 га, в том числе под зерновыми культурами – 358 га, под кормовыми культурами – 228 га. Поголовье КРС составляет 184 голов, в том числе коров – 110 голов. Объём отгруженной продукции за 2011 год составил 6,1 млн. руб. По итогам 2011 года получена прибыль в размере 0,5 млн. руб.

1.2. Характеристика проблемы

Предпринятые в  2007-2010 годы меры в рамках реализации национального проекта "Развитие АПК" по ускоренному развитию животноводства позволили приостановить процесс дестабилизации молочного скотоводства, наметились перспективы для его оживления.

Удой молока от коровы в 2008 году составил в сельскохозяйственных предприятиях   и КФХ  2217 кг, в т.ч. в сельхозпредприятиях 1996 кг, в КФХ 3316, к 2011 он возрос на 21.6 % и 100.8 соответственно. 
Изменился породный состав в сторону высокопродуктивных генотипов молочного скота, активизирован процесс реконструкции в сельхозпредприятиях  молочных ферм.

Для наращивания объемов производства молочной продукции существенная роль отводится перевооружению молочно-товарных ферм и комплексов на современной высокотехнологичной основе.

В 2008 году выделены бюджетные средства на техническое перевооружение молочно-товарных ферм в  сельхозпредприятиях, дополнительно к этому произведена реконструкция животноводческих помещений в ОАО Агрогородок «Вороновский».

Выделялись бюджетные субсидии на выполнение  инвестиционных проектов, направленных на увеличение производства и реализации молочной продукции (МУП МТС «Рогнединская нива».

Завершены строительно-монтажные работы, закуплено и введено в эксплуатацию молочное оборудование (молокопроводы, танки-охладители) и кормоприготовительная техника  в хозяйствах района. ( ОАО Агрогородок «Вороновский» МУП МТС «Рогнединская нива».
Для модернизации отрасли молочного скотоводства как  поставщика молока в перспективе Рогнединский район Брянской области располагает всеми необходимыми предпосылками:

достаточные площади земельных угодий и пастбищ для производства высококачественных кормов;

апробированные в  сельскохозяйственных предприятиях технологии интенсивного молочного животноводства;

высокопродуктивные породы молочного скота интенсивного типа (швицкая, симментальская, черно-пестрая, ярославская).

Главными препятствиями для устойчивого развития молочного животноводства и успешной реализации потенциала молочной продуктивности являются:

недостаточная развитость племенной базы, низкий охват контролем продуктивности;

низкий выход телят в расчете на 100 коров (75 голов в 2011 году);

низкий удельный вес ферм с современными технологиями и оборудованием.
      Важными факторами для решения проблемы рентабельности молочного скотоводства являются:

недостаточная государственная поддержка молочного скотоводства.

Объективная необходимость участия государства в развитии молочного скотоводства и производства молока обусловлена:

социальной значимостью молока как необходимого для здоровья населения продукта питания, наиболее доступного по цене;

биологическими особенностями крупного рогатого скота по сравнению со скороспелыми отраслями (птицеводство, свиноводство), в силу которых производственный цикл получения коровы составляет 24 - 28 месяцев;

необходимостью технологической модернизации существующих и строительства новых ферм для коров и молодняка.

На решение указанных проблем и направлена Муниципальная целевая программа "Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Рогнединском районе Брянской области" (2012 -2015  годы).

1.3. Цель программы

Целями программы является повышение эффективности и конкурентоспособности молочного скотоводства, обеспечение устойчивого функционирования и развития его, улучшение продовольственного обеспечения населения, создание социально-экономических условий, обеспечивающих улучшение условий жизни сельского населения, создание экономических и технологических условий устойчивого развития отрасли молочного скотоводства и увеличения объемов производства молока с 4245 тонн в 2011 году до 8533 тонн в 2015 году.

1.4. Задачи программы

Для достижения этих целей необходимо решение следующих основных задач:

1.Создание производственно-экономических условий для увеличения объемов производства и улучшение качества молока,  повышение продуктивности коров:

Для этого  необходимо внедрение современных ресурсосберегающих технологий с переходом на доильные залы, в том числе за счет освоения беспривязного содержания коров. При этом в технологической цепочке получения молока будут оптимизированы все звенья, включая кормопроизводство, кормление, условия содержания, технология производства молока и племенная работа.

Важнейшим фактором повышения рентабельности отрасли является улучшение качества молока, поэтому предусматривается оснащение ферм отечественным и импортным оборудованием: (обеспечивающим высокое качество молока): очистители-охладители молока, лабораторное оборудование, комплекс технического оборудования для приготовления кормов и кормораздачи.  
2.Улучшение содержания маточного и ремонтного поголовья крупного рогатого скота с применением современных технологий.
Предусматривается продолжить работу по формированию высокопродуктивного стада путем выделения в отдельные группы ремонтных телок, полученных от высокопродуктивных коров со специальными схемами выпаивания молока, также освоить технологию выращивания телят на открытом воздухе.

Важнейшим элементом является интенсивное выращивание телок и нетелей, обладающих крепким здоровьем, повышенным обменом веществ, с хорошо развитой пищеварительной системой и способных проявлять высокую молочную продуктивность в первую же лактацию, живая масса телок при первом осеменении в возрасте 18 месяцев должна составлять более 400 кг., а у первотелок не менее 500 кг.

3.Улучшение генетического потенциала животных в сельскохозяйственных предприятиях, личных подсобных и крестьянских(фермерских) хозяйствах за счет ввозимого высококлассного молодняка крупного рогатого скота и 100% охвата искусственным осеменением коров и телок.

Для этого в сельхозпредприятиях и КФХ предусматривается усовершенствовать работу по искусственному осеменению, т.е. одним из условий успешной работы по воспроизводству стада является разработка обоснованного плана осеменения и отелов коров и телок, и последовательное его выполнение,  организовать ежегодную подготовку и повышение квалификации техников-осеменаторов, ежегодно ввозить племенных высококлассных телок, чтобы к 2014 году иметь к имеющемуся поголовью не менее 50 % племенного поголовья, также вести целенаправленную селекционную работу, в каждом сельскохозяйственном предприятии создать племенное ядро швицкой, черно-пестрой и симментальской породы. 

4.Обеспечение ветеринарной защиты животных.

В целях улучшения осуществления государственного ветеринарного надзора на территории района, направленного на профилактику и лечение болезней сельскохозяйственных животных, обеспечения безопасности в ветеринарно–санитарном отношении продуктов животноводства и растениеводства, охраны здоровья населения требуется улучшить материально-техническую базу ветеринарной службы, в первую очередь оснащение лабораторного оборудования.

Для дальнейшего повышения эффективности ветеринарной защиты поголовья скота необходимо проводить следующие мероприятия:

- проведение своевременных противоэпизоотических и ветеринарно-санитарных мероприятий (диагностические исследования, специфическая профилактика и т.д.);

- организация систематического контроля за эпизоотической ситуацией в хозяйствах и осуществление системы общей профилактики заболеваний;

- проведение своевременной и качественной диагностики основных инфекционных, инвазионных, массовых незаразных болезней скота;

- осуществление полной вакцинации скота;

- осуществление постоянного контроля за качеством продукции в соответствии с ветеринарными требованиями;

 - осуществление контроля за качеством кормов в период заготовки и полноценностью рационов перед скармливанием;

- проведение плановых профилактических и лечебных мероприятий, направленных на создание здоровых, высокопродуктивных, резистентных, с крепкой конституцией и высоким уровнем обмена веществ животных.

5.Внедрение рационов кормления, соответствующих потенциалу продуктивности животных.

Не имея прочной кормовой базы мы не решим проблему повышения продуктивности молочного скотоводства. Только продуманный подход позволит увеличивать, улучшать и удешевлять себестоимость производимой продукции. В районе имеются естественные кормовые угодья и  пашня для выращивания полноценного зеленого корма, фуражного зерна и других высокобелковых кормов с повышенным содержанием незаменимых аминокислот в пастбищный период и для заготовки кормов на зимнее   стойловое содержание скота. Предусматривается внедрять новые детализированные нормы кормления сельскохозяйственных животных, которые позволяют контролировать  кормовые единицы не только по  энергии, переваримому протеину, кальцию, фосфору,  но и по жиру, клетчатке, легкопереваримым углеводам, макро- и микроэлементам, витаминам. Для этого нужно  в сельскохозяйственных предприятиях  разрабатывать такие рационы, для каждой половозрастной группы крупного рогатого скота, в зависимости от физиологического состояния. Также планируется приобретение сельзозтоваропроизводителями района комплекса оборудования для кормоприготовления и кормораздачи.

6.Увеличение доходности и финансовой устойчивости отрасли.

Низкие цены на молоко влияют на финансово-экономический результат предприятий всех форм собственности. Сказывается неурегулируемость экономических отношений в цепочке «сельскохозяйственный производитель-молокоперерабатывающая промышленность- оптовая и розничная торговля», в результате чего на долю молочных ферм приходится 30-32% от розничной цены на молоко вместо 50-55%.
Реализация программы создаст условия и предпосылки для устойчивого развития молочного скотоводства и производства молока, что позволит в перспективе снизить  импортную зависимость  в снабжении населения  молоком и молочными продуктами.

Реализация программы обеспечит повышение производительности труда  на фермах в среднем на 10%, снизит негативные экологические последствия. Она будет способствовать восстановлению и сохранению природных ресурсов, культурно-технических мероприятий по улучшению естественных кормовых угодий, смягчит неблагоприятную рыночную конъюнктуру с товарами и услугами для села, а также непредвиденно высокий рост цен на фуражное зерно, которые могут привести к существенному удорожанию молока и трудностям с его реализацией.

         1. Укрепление племенной базы молочного скотоводства в сельскохозяйственных предприятиях и крестьянско-фермерских хозяйствах.

Таблица 1

	Показатели          
	Ед. изм.  
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015г.

	Удельный вес племенного    
поголовья в общем поголовье
молочного крупного рогатого
скота   в сельскохозяйственных предприятиях     и КФХ              
	%           
	13,8
	15,3
	20,1
	32.4
	42.0

	Приобретение племенного    
молодняка в с\х предприя

тиях и КФХ                 
	гол.   
	69
	30
	100
	320
	350


2. Увеличение производства молока и ускоренное развитие молочного скотоводства в сельскохозяйственных предприятиях  и крестьянско-фермерских хозяйствах в рамках реализации региональных программ развития молочного скотоводства, поддерживаемых на конкурсной основе характеризуется следующей таблицей:
Таблица 2

	Показатели     
	Ед. изм.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	Рост к 2011 г.

	Производство молока 
	тонн     
	4245
	4470
	5286
	6946
	8533
	+4288

	Средний надой молока
от 1 коровы         
	кг      
	2604
	2680
	2990
	3327
	3500
	+896

	Выход телят от коров на 100  
коров               
	голов   
	75
	81
	88
	90
	95
	+20


2. Ожидаемые результаты реализации программы

и целевые индикаторы

Результат реализации программы определяется количественными показателями, которые отвечают критериям объективности, достоверности, прозрачности, сопоставимости.

В период реализации муниципальной  целевой программы будут задействованы механизмы устойчивого развития молочного скотоводства и создана база для обеспечения населения  молоком собственного производства.

Реализация программы предусматривает значительно более полное и сбалансированное использование имеющихся в районе ресурсов земли, скота, рабочей силы, кормовых и других ресурсов, технологическое обновление отрасли в целях повышения ее устойчивости и конкурентоспособности. При этом будет внесен существенный вклад в решение проблемы развития сельских территорий. 
Основные целевые индикаторы программы и их значения по годам за счет всех источников финансирования  приведены в таблице 3.

Таблица 3

Основные целевые индикаторы

программы и их значения по годам

	Целевой     
индикатор    
	Ед. 
изм.
	2011 г

	Значение индикатора

	
	
	
	2012 г
	2013 г
	2014 г


	2015 г.
	2015 г  к 2011 г в %,
+.-

	Поголовье коров в сельхозпредприятиях и КФХ
	голов
	1638
	1668
	1768
	2088
	2438
	148,8

+800

	В т.ч.в сельхозпредприятия
	голов
	1200
	1230
	1280
	1400
	1685
	140,4

+485

	В КФХ
	
	438
	438
	488
	688
	753
	171,9

+315

	1. Удой от      
коровы в год в сельхозпред и КФХ
	кг  
	2604
	2680
	2990
	3327
	3500
	134.4


	В том числе в сельскохозяйственных предприятиях
	кг
	2391
	2454
	2842
	3272
	3500
	146,4

	КФХ
	кг
	3142
	3315
	3377
	3438
	3500
	111,3

	2. Валовое      
производство    
молока   в сельхпредприятиях и КФХ       
	тонн
	4245
	4470
	5286
	6946
	8533
	201.3
+4288

	В том числе в сельскохозяйственных предприятиях
	тонн
	2869
	3018
	3638
	4581
	5897
	205.6
+3028

	В КФХ
	тонн
	1376
	1452
	1648
	2365
	2636
	191,6
+1260

	3. Производство 
молока на душу  
населения       
	кг  
	597
	630
	745
	978
	1202
	201,3
+605

	4. Покупка      
племенного      
молодняка       
крупного        
рогатого скота  
молочных пород  в с\х пр и КФХ
	
гол.
	69
	30
	100
	320
	350
	 В 5.1 раза
+281

	5. Выход телят  
на 100 коров    
	гол.
	75
	81
	88
	90
	95
	126.7
+20

	6. Удельный вес 
племенного      
поголовья в     
общей           
численности     
крупного        
рогатого скота  в сельскохозяйственных предприятиях
	%   
	13,8
	15,3
	20.1
	32,4
	42,0
	304,3


Сочетание государственной поддержки, а также встречных обязательств сельскохозяйственных товаропроизводителей, районного бюджета обеспечат достижение поставленной цели и решение задач программы по всем индикаторам.

Достижение программной цели позволит увеличить в сравнении с уровнем 2011 года:

объемы производства молока  на 201.3%;

удой от коровы  на 134.4 %;

производство молока на душу населения до 1202 кг в год.

Объем производства молока в 2015 году составит 8533 тонн.

Основные целевые индикаторы определяются ежегодно по данным  отдела статистики и ГКУ «Рогнединское районное управление сельского хозяйства (по согласованию),          в срок не более 2 - 3 месяцев после окончания отчетного периода. 

3. Система программных мероприятий


Реализация муниципальной целевой программы «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Рогнединском районе Брянской области" (2012 - 2015 годы)  по ряду взаимосвязанных комплексов, в рамках которых координируются и финансируются мероприятия различных участников программы. Главным содержанием программы является совокупность мероприятий, выполнение которых обеспечит осуществление программы в целом. 

         На период до 2015 по программе подлежат выполнению 7 «блоков» мероприятий. Основным принципом при группировке программных мероприятий служит их соответствие стратегическим направлениям, согласно которым все программные мероприятия группируются в соответствии с основными задачами муниципальной целевой программы «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Рогнединском районе Брянской области" (2012 – 2015).


Для включения в программу были отобраны проекты с учетом их эффективности на основе требований к инвестиционным проектам в рамках выбранных стратегических направлений. 

Решение основных задач программы будет обеспечено выполнением комплекса программных мероприятий (Приложение 1).
4. Описание социальных, экономических

и экологических последствий реализации

программы. Общая оценка вклада программы

в достижение стратегической цели, оценка

рисков ее реализации

4.1. Общая оценка вклада программы в достижение цели

Реализация программы будет способствовать повышению конкурентоспособности производимой в хозяйствах района животноводческой продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации отрасли животноводства и успешного развития молочного скотоводства как приоритетной  подотрасли.

Показателями, отражающими уровень решения тактических и стратегических задач программы, являются стабилизация поголовья молочного скота, увеличение покупки племенного молодняка крупного рогатого скота к 2015 г. до 800  голов, что обеспечит расширение племенной базы до 42%. Значения этих показателей приведены в таблицах.

Реализация программы создаст условия и предпосылки для устойчивого развития молочного скотоводства и производства молока в этой отрасли до 2015 года в объеме 8533  тонн, или на душу населения до 1202 кг в год. Это позволит в перспективе значительно повысить уровень обеспеченности населения молоком и молочными продуктами собственного производства.

4.2. Социальные и экономические последствия

реализации программы

Кроме производства качественной продукции и наполнения внутреннего рынка молоком и молочными продуктами, реализация программы обеспечит повышение производительности труда на фермах в среднем на 10% и будет способствовать дополнительному поступлению налогов в бюджеты всех уровней.

Таблица 4
Расчет индикаторов экономической

эффективности программы

	Показатели    
	Годы
	
	2015 г к 2012 г 

в %

	
	2012  
	2013
	2014 
	2015  
	

	Поголовье молочных коров, тыс.голов
	1668
	1768
	2088
	2438
	146,2

	Удой от коровы  в год
	2680
	2990
	3327
	3500
	130,6

	Валовое            
производство       
молока в сельхозпред

приятиях и КФХ, тонн  
	4470
	5286
	6946
	8533
	191,0

	Себестоимость молока
	9,80
	10,0
	10,20
	10,50
	+0.7

	Валовой продукт    
отрасли, млн. руб. 
	43.8
	52.9
	70.8
	89.6
	+45.8

	Валовой доход      
отрасли, млн. руб. 
	51.9
	62.9
	85.4
	108.4
	+56.5

	Рентабельность, %
	 18,3
	19,1
	20.6
	21.2
	+2.9

	Чистая прибыль     
отрасли, млн. руб. 
	8.1
	10.0
	14.6
	18.8
	+10.7

	Начисление налогов,
млн. руб.          
	0,5
	0,7
	1.1
	1.4
	+0.9

	Рабочие места, ед. 
	-
	7
	17
	19
	+19


4.3. Оценка рисков реализации программы

К основным рискам, которые могут повлиять на достижение запланированных результатов, относятся:

а) внешние риски:

недостаточный уровень финансирования из бюджета всех уровней, а также сельскохозяйственных производителей из собственных и заемных средств;

неблагоприятная рыночная конъюнктура с товарами и услугами для села (на энергоносители, удобрения и т.д.), а также непредвиденно высокий рост цен на фуражное зерно, которые могут привести к существенному удорожанию молока и трудностям с его реализацией;

б) внутренние риски:

организационные риски, запаздывание с подготовкой кадров;

производственные и технологические риски (обеспечение кормами, ветеринарная защита и т.д.).

Управление рисками в рамках реализации программы должно проводиться в форме ее точного и своевременного финансирования из всех источников и четкого выполнения технологических регламентов. 
Эффективное управление рисками входит в сферу ответственности исполнителей программы.

5. Оценка эффективности расходования бюджетных средств

Анализ динамики целевых индикаторов программы и индикаторов ее экономической эффективности при условии финансирования в полном объеме показывает реальность значительного прироста объемов производства высококачественного молока.

Эффективность расходования средств финансирования определяли по соотношению конечных результатов программы и затрат на ее реализацию.

Таблица 5
Расчет эффективности расходования

бюджетных средств по программе

	Показатели    
	Годы

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Ежегодный прирост 
валового          
производства      
молока к 2011 г., тонн 
	225
	1041
	2701
	4288

	То же в           
стоимостном       
выражении (ВП),   
млн. руб.         
	2.5
	11.5
	29.7
	47.2

	Ежегодный прирост 
налогов от        
отрасли к уровню  
2011 года,        
млн. руб.         
	0,1
	0,4
	1.2
	1.5


Последействие затраченных бюджетных средств будет проявляться после завершения программы минимум 3 - 4 года, так как продуктивное долголетие коров укладывается в эти сроки, а продолжительность использования технологически модернизированных ферм превышает указанные сроки.

6. Обоснование потребности в ресурсах

для достижения целей и результатов программы

Финансирование программных мероприятий будет осуществляться за счет всех источников финансирования,  на указанные цели.

Объем средств, потребных на реализацию запланированных мероприятий по программе, рассчитан с учетом:

а) фактических цен на племенной скот в 2011 и 2012 годах. 
б)  расходов на содержание молочных коров в сельскохозяйственных предприятиях района;

в) средних по району производственных издержек на производство молока и племенного материала крупного рогатого скота;

г) экспертных оценок капитальных вложений на технологическое оборудование молочных ферм.

7. Описание системы управления реализацией программы

Комплексное управление программой  осуществляет администрация Рогнединского района и  ГКУ «Рогнединское районное управление сельского хозяйства (по согласованию).

Система управления реализацией программы:

ответственными за реализацию программы в целом, достижение целей, задач программы, индикаторов цели, показателей задач и мероприятий, утвержденных в программе является ГКУ «Рогнединское районное управление сельского хозяйства (по согласованию).

координацию деятельности, предприятий и организаций, участвующих в реализации программы, и их согласованные действия по реализации программных мероприятий обеспечивает главный специалист по координации развития животноводства  ГКУ «Рогнединское районное управление сельского хозяйства (по согласованию);
реализацию каждого мероприятия программы и, соответственно, реализацию программы в целом осуществляют администрация Рогнединского района, ГКУ «Рогнединское районное управление сельского хозяйства (по согласованию) и заинтересованные службы;

финансирование программных мероприятий осуществляется из районного и областного бюджетов, собственные средства предприятий;   

мониторинг реализации программы осуществляют администрация Рогнединского района, ГКУ «Рогнединское районное управление сельского хозяйства (по согласованию);

ответственными за формирование отчетности о ходе реализации программы являются администрация Рогнединского района, ГКУ «Рогнединское районное управление сельского хозяйства (по согласованию);

 Финансирование предусмотренных программой мероприятий будет осуществляться в пределах  выделенных средств из всех источников финансирования. 
6

